COMITE DE TRANSPARENCIA
Oficio: CT-031
Folio: 1236000050419

Asunto: Se confirma la clasificacion de informacion confidencial
y la elaboracion de la version publica.

Ciudad de México a 27 de diciembre de 2019

Visto el expediente relativo a la solicitud de acceso a la informacidn publica con niumero de
folio 1236000050419, el Comité de Transparencia del Sistermna Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, ha procedido a analizar de forma exhaustiva la clasificacidén solicitada
por la Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto, de la que se
desprende la existencia de informacion confidencial, atendiendo a lo siguiente:

1. A traves de la Plataformé Nacional de Transparencia, el dia 26 de noviembre de dos mil
diecinueve, un particular requirio lo siguiente:

“Copia en version electronica de ias facturas de pagos de boletos de avion que se han
pagado a la C. Maria del Carmen Romero Oropeza, lo anterior durante el ano 2019."

2. La Direccion General de Programacion, Organizaciéon y Presupuesto, mediante oficio
nimero 232.000.00/815/2019, del 11 de diciembre de 2019, respondid lo siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 130 pdrrafo cuarto de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en ejercicio de las atribuciones
conferidas a la Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto
(DGPOP), en el articulo 36 del Estatuto Orgdnico del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia; y, que una vez analizada y realizada la busqueda exhaustiva y
razonable en los archivos de que dispone esta DGPOP, se informa lo siguiente:

A la C. Maria del Carmen Romero Oropeza, durante el presente afio se le ha asignado
unicamente un boleto de avion, amparado con la factura LF 58912 por un importe de
$6,423.00 (Seis mil cuatrocientos veintitrés pesos 00/100 M.N.) para la comisidn
realizada a la Ciudad de México, los dias del 19 al 20 de septiembre de 2019.

Sin embargo, no se omite sefialar que de la revision a la factura LF 58912, se advierte
que contiene datos confidenciales, susceptibles de resguardarse en términos de lo
dispuesto en el articulo 113, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, a-saber: Numero de folio fiscal, ia serie del certificado del emisor,
el sello digital del emisor y del Servicio de Administracion Tributaria, la cadena origino
del complemento de certificacidn digital y del Cédigo BBD y/o cédigo QR.
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Lo anterior, debido a que la factura electrénica es un comprobante fiscal digital y se
define como un documento digital con validez legal, que utiliza estandares técnicos de
seguridad internacionalmente reconocidos, para garantizar la integridad,
confidencialidad, autenticidad, unicidad y no repudio de la factura. Por lo que al
divulgar los datos referidos con antelacion se podria rastrear la factura emitida en la
pdgina del Servicio de Administracion Tributaria, y en su caso, vulnerar el derecho a la
proteccién de datos de la persona moral que se desprenden del documento fuente.

Por lo tanto, se solicita la intervencion del Comité de Transparencia a efecto de qgue
confirme la clasificaciéon en su modalidad de confidencial de los datos mencionados
que obran en la factura requerida por el solicitante, conforme al procedimiento previsto
en los articulos 118, v 140, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.”

En razdn de lo anterior para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio citado al rubro, se presentan las siguientes consideraciones:

Clasificacion parcial
Categoria: Informacién confidencial

Fundamento: En el articulo 113, fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion publica.

CONSIDERACIONES
SNDIF/CT/02/EXT.14/2019

Conforme a lo previo, este Comité de Transparencia analizara los datos referidos como
confidenciales por la Direccion General de Programacion, Organizaciéon y Presupuesto. En
tal sentido, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica dispone lo
siguiente:

[-]

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internaci }E,f:;ﬂrfzg
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podrdan tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados
para ello.

[]

Por ende, tratandose de personas morales, el fundamento legal aplicable, es la fraccion |l
del articulo 113 de la Ley citadga, toda vez que la fraccion | de dicho precepto se refiere de
forma exclusiva a los datos personales concernientes a personas fisicas, es decir, este
supuesto senala de forma expresa que la informacion que busca proteger es “datos
personales de personas fisicas".

Las personas morales, al igual que las personas fisicas, tienen cierta informacion que, como
en el caso de los datos personales, se ubica en el ambito de lo privado.

Ademas, de acuerdo con el articulo 13.2 de la Convencion Americana y con la interpretacion
que la Corte Interamericana y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos han
hecho del mismo, para restringir de manera legitima el derecho a la libertad de expresion
y, por tanto, el derecho de acceso a la informacion como parte consustancial de aquél, se
debe cumplir con un test tripartito de proporcionalidad en el que se observe estrictamente,
que las restricciones estén definidas en forma precisa y clara a través de una ley en sentido
formal y material. '

Asi, la fraccion Il del precepto legal referido prevé la posibilidad de considerar como
confidencial informacidn presentada por particulares, siempre que tengan el derecho a ello.
Como se observa, en la fraccion Il del articulo 113 de la Ley destaca que:

a) Se hace mencion de la palabra “informacion” sin especificar de qué tipo es, y
b) Se senala “particulares” sin delimitarios a personas morales o fisicas.

De ahi gue, la fraccidn | del articulo 113 de la Ley de la materia es expresa en el tipo de
informacion que busca proteger y el titular de la misma y, por otro lado, la fraccién |l
permite incluir ahi tanto informacion de personas fisicas como de morales sin gue se
delimite a un tipo de informacién o a un titular, con la Unica condicién de que la hayan
presentado y tengan derecho a que sea protegida.

Por lo tanto, el estudio de los datos susceptibles de resguardo al concernir a personas
morales debe realizarse en términos del articulo 113, fraccion Ill, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Enseguida se analizaran los datos que
obran en la factura de referencia.

e« NuUmero de folio fiscal
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Por lo que respecta al niumero de folio de la factura, se tiene que éste corresponde al
numero de la factura emitida, el cual permite identificar el documento emitido.

La Factura Electronica es entonces un comprobante fiscal digital y se define como un
documento digital con validez legal, que utiliza estandares técnicos de seguridad
internacionalmente reconocidos, para garantizar la integridad, confidencialidad,
autenticidad, unicidad y no repudio de la Factura.

La factura electrénica al ser la version electronica de las facturas tradicionales en papel debe
ser funcional y legalmente equivalente a estas Ultimas. De manera que el folio fiscal con el
que cuenta permite identificar la emision de dicha factura a efecto de no duplicar
informacion.

En este sentido, la cifra referida sélo sirve para tener un control de las facturas emitidas y
facilitar el rastreo en caso de busqueda del documento fuente y en su caso llevar a cabo su
consulta y/o cancelacién en la pagina del Servicio de Administracién Tributaria.

En tal virtud, podria considerarse que, mediante la publicidad.del ndmero de folio de Ia
factura, se podria rastrear la factura emitida en la pagina del Servicio de Administracion
Tributaria, y en su caso, vulnerar el derecho a la protecciéon de datos de |la persona moral
gue se desprenden del documento fuente, en este caso, la factura emitida.

En consecuencia, el folio fiscal de la factura es informacion de caracter confidencial con
fundamento en el articulo N3, fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por lo que resulta procedente su clasificacion.

» Serie del Certificado del emisor

El certificado de sello digital, como la serie del certificado emisor, es un documento
electrénico proporcionado por el Servicio de Administracion Tributaria, el cual esta
vinculado al certificado de la firma electrénica avanzada y, por tanto, a la identidad de su
propietario, debido a que su funcién es habilitar al titular para emitir y sellar digitalmente
facturas electrénicas.

Por medio de ellos, el contribuyente podra sellar electrénicamente la cadena original de las
facturas electrénicas que emita; garantizandose el origen de la misma, la unicidad y las
demas caracteristicas que se heredan de los certificados de firma electronica avanzada.
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Por lo tanto, se desprende que contiene informacién de caréacter confidencial relativo a una

persona moral, con fundamento en el articulo N3, fraccion lll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

+ Sello digital del emisor y del Servicio de Administracién Tributaria

El sello digital es el conjunto de datos asociados al emisor y a los datos del documento, por
lo tanto, es Unico e irrepetible. Se trata del elemento de seguridad en una factura, ya que a
través de él se puede detectar si un mensaje ha sido alterado y quién es el autor del
documento.

Asi como la validez que se dé fiscalmente al documento sefnalado por parte del Servicio de
Administracion Tributaria.

El Sello Digital es una serie de caracteres que se forma como resultado de encriptar la
informacion de la Cadena Original del Comprobante, lo que hace que el comprobante sea
infalsificable ya que cualquier cambio en los datos, generarfa un sello diferente al original.

De acuerdo con lo senalado y toda vez gue conocer los elementos de la clave de la factura
electronica permitiria identificar datos de quien las emitio, en el caso en concreto, de una
persona moral, se concluye que dicha informacién debe considerarse como confidencial en
términos del articulo 13, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por lo que su clasificaciéon resulta procedente

e Cadena original del complemento de certificacion digital

Debera entenderse como cadena original del complemento de certificacion digital del
Servicio de Administracion Tributaria, a la secuencia de datos formada con la informacién
fiscal de la persona moral, contenida dentro de la factura electrénica, sus especificaciones
se establecen en el rubro C del anexo 20 de la Resolucion de Misceldnea Fiscal.

Por tanto, se actualiza la fraccion lll del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, por contener datos de una persona moral.

» Cédigo BBD y/o cédigo QR

Un cédigo QR (del inglés Quick Response code, "codigo de respuesta rapida" es la evolucion
del cédigo de barras. Es un maédulo para almacenar informacion en una matriz de puntos
0 en un codigo de barras bidimensional, el cual presenta tres cuadrados en las esquinas que
permiten detectar la posiciéon del codigo al lector. .
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Consisten en codigos de barras que almacenan informacién, actualmente adaptados a los
dispositivos electrénicos como smartphone o una tableta, permitiendo descifrar el codigo
y traslada directamente a un enlace o archivo, decodificando la informacién encriptada, por
lo que daria cuenta de la informacion confidencial de una persona moral privada, es decir,
al acceder a éstos, seria posible obtener la factura en version integra, por lo que se harian
visibles diversos datos de naturaleza confidencial, por lo que resulta procedente su
clasificacion con fundamenta en la fraccidn Il del articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién publica ’

En ese orden de ideas, se colige que resultan susceptibles de resguardo al tratarse de
informacidén confidencial de personas morales, con fundamento en el articulo 113, fraccién
lll de la Ley de la materia, los datos que obran en la factura en comento, relativos a: folio
fiscal, la serie del Certificado del emisor, el sello digital del emisor y del Servicio de
Administracion Tributaria, la cadena original del complemento de certificacion digital y del
Cédigo BBD y/o cédigo QR.

RESUELVE

PRIMERO. Que el Comité de Transparencia del Sistema Nacional para el Desarrollo integral
de la Familia es competente para resolver respecto del presente asunto de conformidad
con los articulos 64, 65, fraccidén Il, 97 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

SEGUNDO. Se aprueba la clasificacion de los datos confidenciales que obran en la factura
requerida mediante la solicitud de informacién publica con nimero de folio 1236000050419,
relativos a: folio fiscal, la serie del Certificado del emisor, el sello digital del emisor y del
Servicio de Administracion Tributaria, la cadena original del complemento de certificacion
digital y del Cédigo BBD y/o cédigo QR en, conforme en la fraccién Ill, del articulo 113 de |a
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se aprueba la elaboracién de la version publica de la factura requerida por
encontrarse apegada a derecho, atendiendo a los razonamientos expresados en la presente
resolucion.

CUARTO. Entréguese al solicitante la versién publica de la factura requerida a través de la
solicitud de informacién publica con numero de folio 1236000050419.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucién al interesado para su conocimiento y efectos

legales, hagase del conocimiento del solicitante que, en caso de encontrarse insati{s;gtcho
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con la presente resolucion, le asiste del derecho de impugnarse ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

ASi LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
‘DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, EN FECHA
VEINTISIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.

LIC. PAMMELA YUKARY SIERRA SANCHEZ

SUBDIRECTORA DE DESARROLLO Y SEGUIMIENTO NORMATIVO,
SUPLENTE DEL PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL
SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

LIC. FELIPE ROBER BUSTOS LIC. ROSALBA HERNANDEZ REYES
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DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA
MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES EN  INTERNA Y SUPLENTE DEL TITULAR DEL
EL SISTEMA NACIONAL PARA EL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA SISTEMA NACIONAL PARA EL
VOCAL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
VOCAL
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